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me. And  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  a s k e d  t h e  O f f i c e  o f  

H e a r i n g s ,  i n  w h i c h  I ' m  l o c a t e d ,  t o  h o l d  a s e r i e s  
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C h i e f  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e  ' i n  t h e  O f f i c e .  o f  

, H e a r i n g s ,  a n d  I ' l l  b e  c h a i r i n g  t o d a y ' s  h e a ' r i n g  

h e r e  i n  A l b a n y  a n d  h e a r i n g s  l a t e r  t h i s  w e e k  o n  

J u n e  9 t h  i n  I t h a c a  a n d  C a n a n d ' a i g u a .  On t h e  
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f o l l o w i n g  w e e k  o n  J u n e  1 4 t h ,  t h e r e ' s  a n  
. . 

a d d i t i o n a l  ' h e a r i n g  i n  A m h e r s t . ' w h i c h ' . i s ,  

o u t s i d e  -- i n .  A m h e r s t  T o w n  H a l l  w h i c h  i s  o u t s i d e  

o f  B u f f a l o ,  o n  t h e  1 5 t h . i n  J a m e s t o w n ' ,  N e w  Y o r k  

a n d  o n  t h e  1 6 t h  i n  W e ' l l s v i l l e . .  

T h i s  i s  a c ' u m u l a t i v e  h e a r i n g  

1 .  r e c o r d ,  s o  t h a t  w h i l e  p e o p l e  a r e  f r e e  t o  a t t e n d  

a n y  o r  a l l  o f  t h e  h e a r i n g s ,  we a s k  t h a t  y o u  o n l y  

m a k e  a s t a t e m e n t - a t  o n e  o f  t h e  h e a r i n g s u n l e s s  

l a t e r  o n ,  i f  y o u  s p e a k  a t  o n e  o f  t h e m  y o u  w a n t  

t o  m a k e  a s u p p l e m e n t a l  s t a t e m e n t .  I t  w i l l  b e  a 

c o m b i n e d  h e a r i n g  r e c o r d  o f  a l l  t h e  h e a r i n g s  a n d ;  

i n  a d d i t i o n ,  w r i t t e n  s t a t e m e n t s  m a y  b e  f i l e d  

u n t i l  J u l y  8 t h ,  a n d  my a d d r e s s  i s  R o b e r t  D r e w ,  

C h i e f  A d m i n i s t r a t i v e  L a w  J u d g e ,  N e w  Y o r k  S t a t e  

D e p a r t m . e n t  of  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  O f f i c e  

o f  H e a r i n g s , .  A l b a n y ,  N e w  ~ . o r k ,  1 2 2 3 3 .  ' 

N o t i c e  o f  t o d a y ' s  h e a r i n g  was 

p u b l i s h e d  i n  t h e  D e p a r t m e n t ' s  E n v i r o n m e n t a l  ' 

N o t i c e  B u l l e t i n  o n  A p r i l  2 7 t h  a n d  i n  m a n y  

n e w s p a p e r s .  a r o u n d .  t h e  s t a t e  a n d ,  f o r  t h i s  a r e a ,  

i t  was p u b l i s h e d  i n  t h e  A l b a n y  T i m e s - U n i o n  o n  

A p r i l  2 8 t h  a n d  2 9 t h .  I h a v e  p r o o f s  o f  
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T h e  p u r p o s e  o f  t h e  ? e g u l a t o r y  

p r o g r a m  i s  t d  e n s u r e  t h a t .  t h e  a c t i v i t i e s  r e l a t e d .  
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M R .  D R E W :  J u s t  a l i t t l e  s l o w e r .  

M R .  SOVAS: A '  l i t t l e  s l o w e r ,  O . K .  

I c a n  g i v e  t h i s  t o . y o u  i n  w r i t i n g  i n  a n y  e v e n t .  

M R .  DREW: O . K .  

M R .  SOVAS : '  S i n c e  t h e  p a s s a g e '  o f  

t h e  s t a t e  E n v i r o n m e n t a l  Q u a l i t y  ' ~ e v i e w  Act i n  

1 9 7 ' 7 ,  t h e  D e p a r t m e n t  h a s  , e n d e a v o r e d  t o  e s t a b l i s h  

a r a t i o n a l  b a s i s  a n d  c o n s i s t e n t  c r i t e r i a  f o r  

. e n v i r o n m e n t a l  r e v i e w  o f  DEC a c t i o n s  i n  m a t t e r s -  

o f  d i s c r e t i o n a r y  a p p r o v a l  s u c h  'as  t h e  g r a n ' t i n g  

o f  p e r m i t s .  

  he p r i m a r y  m e t h o d  o f  r e v i e w  f o r  

. . a . b r o a d  r e g u l a t o r y  p r o g r a m  i s  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  

a G e n e r i c  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  S t a t e m e n t ,  G E I S ,  

w h i c h  i s  d e s i g n e d  t o  b e  a g e n e r a l  - -  t o  b e  

g e n e r a l  a n d  c o n c e p t u a l  i n  n a t u r e .  T h e  g o a l s  o f  I 
t h e  G E I S '  a r e  ' t o  a s s e s s .  t h e  e n v i r o n m e n t ' a l  i m p a c t  

o n  t , h &  e n t i r e  r e g u l a t o r y  p r o g r a m  a n d  t o  s u g g e s t  . 

c h a n g e s  t h a t  may  b e  n e c e s s a r y  t o  . s t r e n g t h e n  t h e  

p r o g r a m .  

T h e  D e p a r t m e n t .  p u r s u e d  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h i s  G E I S  w i t h  t h e  s t a t e ' s  o n -  

g o i n g  o i l  a n d  g a s  r e g u l a t o r y  p r o g r a m  t o  s h o w  



i 
7 

compliance of the existing regulatory program 

with the state's Environmental Quality Review 

Act. 

In addition to the passage of new. 

oil and gas legislation i n  1981, the Legislature 

mandated that th'e state's authority for regula- . .  

tion of these industries should supersede all 

local regulation with th'e exception of taxation 

and local roads. Because of the supersedure 

issue and the need for public information, the 

Department has expanded this GEIS to be an 

information document to help the public and 

local governments understand the oil and gas 

I 

industries in the state and how DEC regulates 

these industries. 
1 
1 

Further, because of the major 
I 

1 overhaul of the legislation in 1981, both new 
l 

and amended. rules and regulations.are 

I necessary. Thus, .the GEIS has been expanded to I 
I 

include proposed r e g u 1 a t i o n s . a ~  well as 

suggested changes to existing regulations 'so 
i 
1 

that a full public .discussion of a11 the i s s u e s  
I 
I 

can be accomplished in one document. It should 1. 



b e  r e c o g n i z e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  r e g u l a t o r y  c h a n g e s  

c a n  o n l y  b e  p r o m u l g a t e d  t h r o u g h  a s e p a r a t e  
r 

~ p r o c e s s  d i c t a t e d  b y  t h e  s t a t e ' s  A d m i n i s t r a t i v e  

P . r o c e d u r e s  . A c t .  I 

Many o f . t h e  p r i m a r y  i s s u e s  a n d  

a r e a s  o f  c o n c e r n  c o v e r e d  i n  t h i s  G E I S . w e r e  

i d e n t i f i e d  b y  t h e  p r o c e s s  k n o w n  a s  " s c o p i n g " .  

T h r o u g h  t h i s  p r o c e s s ,  . t h e  a f f e c t e d  c o m m u n i t y  

a g e n c i e s ,  p u b l i c  i n t e r e s t  g r o u p s , .  m e m b e r s '  o f  t h e  

p e t r o l e u m  i n d u s t r y  a n d ' t h e  g e n e r a l  p u b l i c  were 

n o t i - f i e d  b y  DEC a b o u t  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  

G E I S  a n d  t h e i r  c o m m e n t s  w e r e  s o l . i c i t e d  t h r o u g h  

m a i l i n g s  a n d  p u b l i c  h e a r i n g s  i n  t h e  e a r l y  . 

'! 

1 9 8 0 s .  A c o m ' p r e h e n s i v e  o u t l i n e  o f  t h e  G E I S  was 

d i s - t r i b u t e d  t o  f a c i l i t a t e  t h e i r  . r e v i e w .  

4 T h e  G E I S  r e p r e s e n t s  a n i a j o r  

a c c o m p l i s h m e n t  i n  p r o v i d i n g  t h e  p u b l i c  w i t h  

i n f o r m a t i o n  o n  how t h e  D e p a r t m e n t  m a n a g e s  t h e s e  
I .  . 

n o n - r e n e w a b l e  n a t u r a l  r e s o u r c e s . .  A g r e a t  d e a l  

o f . e f f o r t  h a s  b e e n  e x p e n d e d  o v e r  a p e r i o d  o f  
. . 

, n i n e  y e a r s  t o . p r o d u c e  a w o r k i n g  d o c u m e n t  t h a t  

w i l l  s e r v e ' . a s  t h e  b a s i s  f o r  p u b l i c  d i s c u s s i o n  o n  

. t h e  w a y  i n  - w h i c h  t h e  s t a t e ' r e g u l a t e s  t h e s e  



i n d u s t r i e s  a n d  h o w  t h e  p r o c e s s  c a n  b e  a p p r o v e d .  
I .  

More t h a n  1 6 0 0  c o p i e s  o f  t h i s  d o c u m e n t  h a v e  b e e n  

d i s t r i b u t e d  s t a t e w i d e  t o  a v a r i e t y  o f  d i f f e r e n t  I 
i n d i , v i d u a l s ,  i n s t i t u t i o n s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  /. 

I 
o t h ' e r  a u t h o r i t i e s  h a v i n g  a n y  i n t e r e s t  i n  t h e  o i l  

a n d  g a s  a n d  s o l u t i o n  m i n i n g  i n d u s t r i e s .  

T o  b e . a s  e f f e c t i v e  a s  p o s s i b l e ,  I 
p u b l i ' c  c o m m e n t  a n d  d i s c u s s i o n  a r e  e n c o u r a g e d  a n d  

w e l c o m e d .  i 
T h a n k  y o u .  I 

i 

M R .  DREW: I j u s t  w a n t e d  t o  c h e . c k  

t h a t  f i g u r e  a g a i n .  Was t h a t  1 6 0 0  c o p i e s . ?  

M R .  SOVAS:  Yes .  

M R .  DREW: . V a r i o u s  u n i t s  w i t h i n -  

t h ' e  s t a t e .  

T h a n k  y o u ,  Mr. S o v a s . / -    he 

p u r p o s e  o f  t h e  h e a r i n g  i s  t o  s o l i c i t  c o m m e n t s  

f r o m  e i t h e r  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  o r  t h o . s e  

r e p r e s e n t i n g  u n i t s  o f  g o v e r n m e n t  0.r v a r i o u s  

t r a d e  o r ' p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s .  M e m b e r s  o f  

t h e  D e p a r t m e n t  s t a , f f ,  i n  a d d i t i o n  t o  M r .  S o v a s , .  

a r e  h e r e  t o d a y  a n d  I ' m  s y r e  t h a t ,  i f  y o u  h a v e  

a n y  q u e s t i o n s ,  t h e y ' l l  b e  f r e e  t o  a n s w e r  t h e m  



w h e n  t h e  h e a r . i n g  e n d s .  1 
A t  t h i s  t i m e ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  I 

' m a k i n g  a s t a t . e m e n t  o n  b e h a l f  o f  t h e  1 n . d e p e n d e n t  
! 

O i l  a n d  G a s  ~ s s o c i a t i o n  o f  N e w  Y o r k ,  I ' l l  c a l l  I 
I 

o n  M r .  R i c h a r d ' R u n v i k ,  V i c e - P r e s i d e n t .  Y o u  c a n  . . i 
s t a y  r i g h t  t h e r e .  ! I 

M R .  R U N V I K :  T h a n k  y o u  v e r y  - 1 
I 

m u c h  . I 
1 

L a d i e s  a n d  g e n t l e m e n ,  my n a m e  i s  I 
i 

D i c k  R u n v i k .  I ' m  V i c e - P r e s i d e n t  o f  t h e  

I 
' I n d e p e n d e n t  O i l  a n d  Gas A s s o c i a t i o n  o'f N e w  Y o r k  ! 

a n d  I w i s h  t o  p r e s e n t  t h i s  s t a t e m e n t  o f  t h ' a t  i 
I 
I 

A s s o c i a t i o n  a t  t h i s  t i m e .  ! 

On b e h a l f  o i  i t s .  m e m b e r s , ,  t h e  I 
! 

I n d e p e n d e n t  O i l  a n d  G a s  A s s o c i a t i o n  o f  N e w  Y o r k  

w i s h e s  t o  . e x p r e s s  i t s  a p p r e c i a t i o n  f o ' r  t h e  

I 
I 
! 
I 
! 

. o p p o r t u n i t y  t o  p u b l i c l y  c o m m e n t  o n  t h e '  G e n e r i c  1 
I 

I 
E n v i r o n m e n t a l  I m , p a c t  S t a t e m e n t  o n  t h e  O i l ,  Gas . ; 

j 

a n d  S o l u t i o n  M i n i n g  R e g u l a t o r y  p r o g r a m  p r . e p a r e d  . 

b y , t h e  s t a f f  o f  t h e  DEC D i v i s i o n  o f  M i n e r a l  
I 
i 
I 

R e s o u r c e s .  

T h e  I n d e p e n d e n t  O i l  a n d  Gas 

A s s o c i a t i o n  o f  N e w  Y o r k ,  I O G A ,  i s  a i 
. I 



' n o t - f o r - p r o i i t  t i a d e o r g a n i z a t i o n  r e p r e s e n t i n g ,  

o i l  a n d  g a s  p r o d u c e r s , .  c o n t r . a c t o r s ,  a l l i e d  

s e r v i c e  c o m p a n i e s  a n d  s u p p l i e r s  a n d  

p r o f e s s i o n a l s  who s e r v e  t h a t  i n d u s t r y .  A t  t h e  

p r e s e n t  t i m e ,  I O G A  . h a s  2 5 0  m e m b e r s .  

A c o m m i t t e e  o f  I O G A  m e m b e r s  h a s  

r e v i e w e d  e v e r y  p a g e  o f  t h e  D r a f t  G E I S .  T h e  

c o m m i t t e e  m e m b e r s  i n c l u d e d  e n g i n e e r s  a n d  I 
g e o l o g i s t s ,  a l l ' o f  who'm h a d  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c , e  

i n  o i l  a n d  g a s  o p e r a t i o n s .  - T h e  c o m m i t t e e  met 

s e v e r a l  t imes  a n d  c o n d u c t e d  t h e  t e c h n i c a l  r e v i e w  

w h i c h  f o r m s  t h e  b a s i s ' o f  0 u . r  c o m m e n t s .  I n  

a d d i t i o n  t o  t h e  w o r k  c o n t r i b u t e d  b y  t h e  I ' 

. c o m m i t t e e ,  I O G A  s o u g h t  a d v i c e  f r o m  i t s  

. L e g i s l a t i v e  a n d  L e g a l  ~ o ' m m i t t e e s ,  i t s  b o a r d  o f  

d i r e c t o r s  a n d  o t h e r  i n d u s t r y  m e m b e r s .  

We w a n t  t o  m a k e  t h e  p o i n t  t h a t  

i 
t h e  f r a m e w , o r k  o f  e x i s t i n g  l a ' w  a n d  r e g u l a t i o n s ,  

w h e n  c o u p l e d  w i t h  e x i s t i n g '  p e r m i t  c o n d i t ' i o n s ,  I 
a r e  m o r e  - t h a n  a d e q u a t e  t b  p r o t e c t  t h e  e n v i r o n -  

m e n t  a n d  t o  r e g u l a t e  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y .  
. < 

Mu'ch o f  w h a t  now e x i s t s  a s  p e r m i t  c o n d i t i o n s  

s h o u 1 ' - d  b e  a d o p t e d  a s  r e g u l a t i o n s .  I n  t h i s  



1 r e g a r d ,  I O G A  s u p p o r t s ' t h e  D E C ' s  d e s i r e  f o r  a  

I 
I m o r e  e v e n l y  a d m ' i n i s t e r e d  u n i f o r m  r e g u l a t q r y  

p r o g r a m  a s  e v i d e n c e d  b y  t h e  n u m e r o u s  

r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  i n  t h e  G E I S .  

. W h a t  w e  w i l l  p r e s e n t  t o d a y  i s  a n  

o v e r v i e w  o f  some o f  t h e  g e n e r a l  p o i n t s  a n d  a r e a s  

o f  c o n c e r n  t o  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y .  

F i r s t ,  w e  n o t e  t h a t . t h i s  i s  

i n d u s t r y ' s  f i r s t  o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w  a n d  

c o m m e n t  o n  t h i s  D r a f t '  G E I S  e v e n  t h o u g h  t h e  DEC . 

h a s  t a k e n  s e v e r a l  y e a r s  t o  p r e p a r e . t h e  

d o c u m e ' n t .  I n  a n y  p r o j e c t  o f  t h i s  s i z e ,  t h e r e  

a r e  b o u n d  t o  b e  s o m e  d i s c r e p a n c i e s  o r  

o v e r s i g h t s .  On t h e  w h o l e ,  h o w e v e r ,  we f e e l  a n  

h . o n e s t  e f f o r t  h a s  b e e n  made b y  t h e  a g e n c y  t o  

a c c u r a t e l y  d e p i c t  N e w  Y o r k ' s  o i l  a n d  g a s  
. . 

i n d u s t r y  f r o m '  , i t s  b e g i n n i n g  u p  t o  t h e  " p r e s e n t  

t i m e .  

S e c o n d ,  I O G A  d i s a g r e e s  w i t h  t h e  

p r e s e n t  G E I S  . f o r m a t  i n  w h i c h  t h e  a g e n c y  m a k e s  

l e n g t h y  a n d  d e t a i l e d  p r o p o ' s a l s  f o r  f u t u r e  . 

r e c o m m e n d e d  l e g i s l a t i o n ,  r u l e s ,  r e g u l a t i o n s ,  

p e r m i t  c o n d i t i o n s  a n d  m i t ' i g a t i n g  m e a s u r e s .  We 
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